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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МИЛЛЕРОВСКИЙ РАЙОН»

АДМИНИСТРАЦИЯ МИЛЛЕРОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от ______________ ( _____

г. Миллерово

Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Миллеровского района 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 26 решения Собрания депутатов Миллеровского района от 18.11.2021 № 8 «Об утверждения Положения о бюджетном процессе в Миллеровском районе», а также постановлением Администрации Миллеровского района от 23.09.2022 № 529 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Миллеровского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» Администрация Миллеровского района постановляет:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Миллеровского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 согласно приложению.

2. Начальнику Финансового управления Миллеровского района (Сысоенко Л.Б.), главным распорядителям средств бюджета Миллеровского района обеспечить разработку проекта бюджета Миллеровского района
на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Миллеровского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025, утвержденных настоящим постановлением.

3. Рекомендовать главам администраций поселений, входящих в состав муниципального образования «Миллеровский район», обеспечить разработку проектов бюджетов поселений с учетом Основных направлений бюджетной 
и налоговой политики Миллеровского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025, утвержденных настоящим постановлением.

4. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

6. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Администрации

Миллеровского района
                                                                  О.А. Коваленко
Постановление вносит  

Финансовое управление 
Миллеровского района

Приложение

к постановлению

Администрации

Миллеровского района

от ___________ № _____

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Миллеровского района 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025
Настоящие Основные направления сформированы с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 – 2022 годах, и основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2023 – 2025 годы.

Целью основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Миллеровского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

1. Основные итоги реализации

бюджетной и налоговой политики в 2021 – 2022 годах

В 2021 году продолжилась реализация бюджетной политики, направленной на достижение социальной стабильности и устойчивости бюджетной системы Миллеровского района.

Исполнение консолидированного бюджета Миллеровского района обеспечено в 2021 году с положительными результатами.

По доходам показатели исполнены в объеме 2915760,7 тыс. рублей,      с ростом от 2020 года на 323988,2 тыс.рублей, или на 12,5 процентов. 

Собственные доходы консолидированного бюджета Миллеровского района поступили в объеме 667901,7 тыс. рублей, с ростом к 2020 году на 42196,1 тыс.рублей, или на 6,7 процентов.

По расходам исполнение составило 2969686,6 тыс.рублей,  95,2 процента к плану, с ростом от 2020 года на 307587,1 тыс.рублей, или на 11,6 процентов. По результатам исполнения консолидированного бюджета сложилось превышение расходов над доходами в сумме 53925,9 тыс. рублей. 

Увеличению налогового потенциала консолидированного бюджета Миллеровского района способствовала проводимая налоговая политика за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды, сокращения теневого сектора, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства.

В сфере бюджетных расходов приоритетным направлением являлось финансовое обеспечение мероприятий, за счет областных средств, связанных с ликвидацией последствий распространения коронавирусной инфекции, оказание мер социальной поддержки гражданам, реализация национальных проектов. 

За счет средств бюджета Миллеровского района в первоочередном порядке финансировались первоочередные социально – значимые расходы и расходы на реализацию муниципальных программ Миллеровского района. 

В полном объеме выполнены обязательства перед гражданами в части предоставления законодательно установленных социальных выплат и пособий за счет средств федерального и областного бюджета. 

В 2022 году с учетом обострения геополитической ситуации в Ростовской области обеспечена реализация Плана первоочередных действий по обеспечению устойчивого развития Ростовской области в условиях внешнего санкционного давления, утвержденного распоряжением Губернатора Ростовской области от 12.03.2022 № 49.

В рамках его реализации первоначально принятые бюджетные параметры были переформатированы, создан финансовый резерв в размере 3000,0 тыс.рублей собственных средств бюджета, на обеспечение первоочередных непредвиденных расходов, проведена оптимизация средств по отдельным направлениям.

Реализация антикризисных мер, принятых на федеральном, региональном и муниципальном уровне, способствовала стабильности экономики и сохранению устойчивости бюджета Миллеровского района.

По итогам 9 месяцев 2022 года исполнение консолидированного бюджета Миллеровского района обеспечено с положительной динамикой относительно аналогичных показателей прошлого года. 

         Доходы исполнены в сумме 2270044,6 тыс. рублей, или на 69,4 процента к годовому плану, с ростом фактических поступлений на 17,7 процентов. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 512470,5 тыс.рублей, с ростом от аналогичного периода прошлого года на 24,8 процентов.

         Расходы исполнены в объеме 2237743,9 тыс.рублей, или на 66,1 процент к плану, с ростом от аналогичного периода прошлого года  на 14,9 процентов. 

Расходы консолидированного бюджета на социальную сферу составляют более 69,9 процентов всех расходов.

Бюджетными параметрами учтены ассигнования на выполнение поручений Президента Российской Федерации о дополнительных мерах социальной поддержки населения.

Обеспечено увеличение социальных выплат и повышение заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с увеличением с 1 июня 2022 года на 10 процентов величины прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда.

Учтены расходы на удорожание объектов строительства, реконструкции муниципальной собственности, что обусловлено ростом цен на строительные материалы в связи с дефицитом сырья, нарушением поставок, изменением логистики в условиях санкционных ограничений.

В необходимом объеме запланированы средства на обеспечение расходных обязательств Миллеровского района, реализуемых на условиях софинансирования средств из федерального и областного бюджетов. 

По итогам 9 месяцев 2022 года исполнение консолидированного бюджета Миллеровского района обеспечено с профицитом в сумме 32300,7 тыс.рублей.                             

2. Основные цели и задачи

бюджетной и налоговой политики

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

         Бюджетная и налоговая политика Миллеровского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет соответствовать основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, сконцентрирована на реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Губернатором Ростовской области и Главой Администрации Миллеровского района. 

Инвестиционная составляющая бюджетной политики будет направлена на завершение работ по переходящим объектам строительства, реконструкции, капитального ремонта муниципальной собственности с учетом разработки проектной документации и проектно-изыскательских работ, утвержденным в бюджетном цикле на 2022 – 2024 годы. 

В связи с изменениями законодательства в области охраны окружающей среды будет обеспечена увязка поступающих в местный бюджет экологических платежей с расходными обязательствами по восстановлению окружающей среды и рекультивации территории после завершения хозяйственной деятельности. 

В соответствии с положениями статей 166, 751, 782 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» данные нормы уже реализованы в Миллеровском районе в 2022 году.

Параметры бюджета Миллеровского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы на основе второго варианта прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2023 – 2025 годы с учетом предусмотренных основных показателей развития экономики.

В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета.

В части бюджетных расходов сохранится ответственная бюджетная политика, направленная на обеспечение первоочередных обязательств перед гражданами.

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущение образования кредиторской задолженности.

2.1. Основные направления 

бюджетной политики в области социальной сферы

В числе основных подходов бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов граждан.

         Социальные выплаты, пособия за счет средств областного и федерального бюджетов, будут увеличены на уровень инфляции в 2023 – 2025 годах, утвержденный прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2023 – 2025 годы.

Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области на 2023 – 2025 годы.

В целях ежегодного повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на уровень инфляции в 2023 – 2025 годах, утвержденный прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2023 – 2025 годы.

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

Бюджетная политика Миллеровского района будет предусматривать все меры социальной поддержки граждан и повышение качества услуг в отраслях социальной сферы.

2.1.1. Образование и молодежная политика

Основным приоритетом бюджетной политики в сфере образования будет являться обеспечение качественного образовательного процесса в  муниципальных организациях: 

создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья.
создание культурной среды в детских школах искусств по видам искусств.

Реализация бюджетной политики в сфере молодежного движения будет направлена на участие молодежи Миллеровского района в мероприятиях межрегионального и муниципального уровней.
         В очередном бюджетном цикле продолжится финансовое обеспечение мероприятий молодежной политики, направленных на развитие и продвижение инициативных и талантливых молодых людей, вовлечение молодежи в социальную практику, а также формирование у молодежи чувства патриотизма и привитие гражданских ценностей.

2.1.2. Здравоохранение

Новацией в сфере здравоохранения будет являться передача с 1 января 2023 г. всех муниципальных организаций здравоохранения в государственную собственность Ростовской области. 

Цель передачи – создать более гибкую и эффективную систему управления здравоохранением региона, обеспечить более рациональное использование финансовых и материальных ресурсов для оперативного решения задач в сфере здравоохранения, и как итог повысить качество оказания медицинской помощи.

Учреждения здравоохранения будут переданы в виде имущественных комплексов, т.е. со всем имеющимся на балансе движимым и недвижимым имуществом. Рабочие места медицинских и иных работников лечебных учреждений сохранятся.

В целях правового регулирования принят Областной закон от 29.06.2022 № 708-ЗС «О признании утратившими силу отдельных Областных законов (отдельного положения Областного закона) по вопросу наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями Ростовской области по организации оказания медицинской помощи». 

2.1.3. Социальная политика

В сфере социальной политики за счет средств федерального и  областного бюджетов приоритетным направлением остается, как и прежде, поддержка материнства и детства. 
Будут обеспечены выплаты многодетным семьям; при рождении третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет; беременным женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до трех лет из малоимущих семей; на детей первого-второго года жизни; предоставление средств по сертификату на региональный материнский капитал (малоимущим семьям при рождении третьего ребенка или последующих детей); единовременные денежные выплаты при рождении одновременно трех и более детей, на обеспечение отдыха и оздоровления детей и так далее.
Предусмотрена социальная поддержка старшего поколения, ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов, жертв политических репрессий.

Предусмотрена финансовая поддержка на обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, в том числе за счет средств федерального бюджета.

2.1.4. Культура

Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, проведение муниципальных мероприятий в области культуры.

Особое внимание будет уделено общедоступным муниципальным библиотекам, которые являются одним из базовых элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры Миллеровского района, выполняют важнейшие социальные и коммуникативные функции. 

2.1.5. Физическая культура и спорт

Основное внимание будет направлено на создание условий для обеспечения успешного выступления спортсменов Миллеровского района на  спортивных соревнованиях, повышение мотивации жителей Миллеровского района к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни, развитие инфраструктуры физической культуры и спорта в Миллеровском районе.
                           2.2. Национальная экономика

и жилищно-коммунальное хозяйство
2.2.1. Сельское хозяйство
Высокий уровень развития сельского хозяйства в Миллеровском районе определяет приоритетное направление областной поддержки агропромышленного комплекса, в том числе на субсидирование расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на элитное семеноводство.
2.2.2. Транспорт и дорожное хозяйство

Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступления доходов дорожного фонда Миллеровского района.

В сфере дорожного хозяйства будут выполняться работы, направленные на увеличение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям.

2.2.3. Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов планируется значительная поддержка жилищно-коммунального хозяйства, в том числе на мероприятия по:

переселению из аварийного жилищного фонда;

формированию современной городской среды, благоустройству общественных территорий населенных пунктов;

возмещению предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между экономически обоснованными тарифами и платежами населения;

разработке проектов рекультивации загрязненных земельных участков (полигонов ТКО).                                                                                                              

3. Повышение эффективности

и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета Миллеровского района и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета Миллеровского района исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета Миллеровского района на основе муниципальных программ Миллеровского района;

не установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.
4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Основными направлениями бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений будут являться содействие в обеспечении сбалансированности бюджетов поселений, отсутствие просроченной кредиторской задолженности.

5. Обеспечение сбалансированности бюджета Миллеровского района
         В условиях санкционного давления, внешних и финансовых ограничений особая роль отводится мероприятиям по обеспечению бюджетной стабильности и сбалансированности бюджета Миллеровского района. 

Управление ликвидностью средств на едином счете бюджета Миллеровского района будет также осуществляться с учетом эффективного управления остатками средств на едином счете бюджета Миллеровского района.

В 2023 году планируется завершение погашения и обслуживания бюджетного кредита полученного из областного бюджета.
Управляющий делами 

Администрации Миллеровского района                                        И.В. Горбань
